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1. Externalidades

Nos contratos actuais de subconcessfes vem que o montante da penalidade relativa as
externalidades ambientais e a sinistralidade é calculado de acordo com a férmula

seguinte:
Pen, = Ppen, x Puni,

em que:
Pen, = Montante correspondente a penalidade relativa as externalidades ambientais e a sinistralidade,
no ano t;
Ppen, = Pontos de penalizacéo incorridos no ano t, calculados de acordo com o disposto nas
Partes | e Il do Anexo 12;
Puni, = Valor unitario da penalidade a impor por cada ponto de penalizacéo incorrido. Este valor
e fixado pelo Concedente entre € 2.500 e € 25.000, a precos de 2007, e € actualizado anualmente de

acordo com o IPC.
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2. Ar
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De acordo com o0 ANEXO 12 - Externalidades (Parte | - Penalidades por

externalidades ambientais)

1. Qualidade do ar

Estabilizacdo da concentracdo de NO2 nas infra-estruturas
rodoviarias de acordo com o DL 111/2002 de 16 de Abril,

no nivel seguinte:

Ano de entrada em servico (t) = Ano de referéncia
t+1 - 40 yg/m3 (nota: contratos recentes tem t+1 = 40 pg/m3)

Os pontos de penalizacao referentes ao indicador é calculado da seguinte forma:

Indicador

Parametro

Penalizacao (pontos)

Qualidade do ar

Abaixo de 75% do indicador

10
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3. Niveis de Ruido Exterior

2. Niveis de ruido ambiente exterior

Correccao das situacdes em que existe incumprimento
do Regulamento Geral do Ruido, de acordo com a

seguinte evolucéo:

Ano de entrada em servico (t) = Ano de referéncia

t+1 - 70 %
t+2 — 80 %
t+3 — 90 %

>t+4 — 100% (nota: contratos recentes tem t+4 >

90%)

apcap

O Grito de E. Munch 1893

Os pontos de penalizacao referentes ao indicador é calculado da seguinte forma:

Indicador

Parametro

Penalizacao (pontos)

Niveis de ruido ambiente exterior

Abaixo de 75% do indicador

10
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3. Niveis de Ruido Exterior

2. Niveis de ruido ambiente exterior (Continuacao)
A redaccao deste item nos contratos mais recentes € mais clara referindo:

ApOs caracterizacao da situacdo ambiental e referéncia, através da medicao, no
ano t, dos niveis sonoros locais com ocupacao sensivel (i.e., edificios de
habitac&o, escolares, hospitais e espacos de lazer) potencialmente afectados
pelo ruido de trafego originado nas Infra-estruturas, e caso surjam novas
situac6es com ocupacao sensivel, dever-se-a aplicar o disposto no artigo 12 do
RGR (Controlo Prévio das Operacdes Urbanisticas), ndo podendo ser incluidos
novos pontos de medicdo acustica no ambito do programa de monitorizagao do
ruido.

Para efeitos de verificacdo da conformidade dos valores estabelecidos no RGR, a
avaliacao deve ser efectuada junto ao receptor sensivel a cerca de 1,5m do solo.
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4. Qualidade da Agua
3. Qualidade da agua

Corrigir as situactes de descarga de aguas de escorréncia sem tratamento prévio, nas
zonas protegidas (de acordo com a definicdo constante da Lei da Agua — DL 58/2005 de
29 de Dezembro), sempre que: Cu>75 mg/l e Zn>800 mg/I

Ano de entrada em servico (t) = Ano de referéncia

t+1 — 80 %

t+2 — 90 %

>t+3 — 100 % (nota: contratos recentes tem t+n >90%)

Medicdo: Média das medi¢cOes semestrais das concentracdes de Cobre (Cu) e Zinco (Zn)
nos pontos localizados nas zonas protegidas.

Os pontos de penalizacao referentes ao indicador € calculado da seguinte forma:

Indicador Parametro Penalizacao (pontos)

Qualidade da Agua Abaixo de 75% do indicador 10
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5. Fragmentacao de Habitats

4. Fragmentacao de habitats

Reducao dos atropelamentos da fauna e aumento da eficacia das passagens
hidraulicas / fauna de acordo com a seguinte evolucdo (nos contratos recentes
aparece “...mediante o aumento da eficacia das passagens hidraulicas/fauna...”):

Ano de entrada em servico (t) = Ano de referéncia

t+1 - 50 %
t+2 — 60 %
t+3 — 70%
t+4 — 80%

t+5 — 90% (nota: contratos recentes tem t+n = 90%)
>t+6 — 100%
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5. Fragmentacao de Habitats

4. Fragmentacéao de habitats (Continuacao)
Medicé&o:
NUumero de atropelamentos de animais em tro¢os de estradas em areas

sensiveis (de acordo com definicdo constante do Dec-Lei n° 69/2000, de 3 de
Maio alterado e republicado pelo Dec-Lei n°® 197/2005 de 8 de Novembro);

Numero de atravessamentos atraveés das passagens hidraulicas/fauna
(nota: contratos recentes este parametro nédo é medido).

Os pontos de penalizacao referentes ao indicador € calculado da seguinte forma:

Indicador Parametro Penalizacéo (pontos)

Fragmentacao de Habitats Abaixo de 75% do indicador 10
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5. Fragmentacao de Habitats

4. Fragmentacao de habitats
(Continuacéao)

A redaccéao deste item nos contratos
recentes é mais clara referindo
gue fauna significa:

)  Fauna com estatuto de ameaca
de acordo com o Livro Vermelho
dos Vertebrados de Portugal
editado em 2006 pelo ICN

i) Fauna com estatuto de
conservacao, de acordo com o
DL 49/2005 de 24 de Fevereiro

Ourigo-cacheiro
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6. Consideracdes e duvidas

1 — Necessidade de harmonizac&o dos contratos nomeadamente nos
valores limite (pe, cumprir 100% do descritor na data final , nos contratos

mais recentes aparece ja 90% desse limite e no contrato da EP estes valores
sao ainda inferiores);

2 — Necessidade de clarificagcbes do texto, por exemplo, para o ar ndo é clara
a redaccao do texto quando refere que o parametro de penalizacéo é abaixo
de 75% do indicador (manter a concentragdo do NO, abaixo de 40 ug/m3);

3 — Como é calculado o valor unitario da penalidade a impor por cada ponto
de penalizacao incorrido ? Este valor é fixado pelo Concedente entre €

2.500 e € 25.000, a precos de 2007, e é actualizado anualmente de acordo
com o IPC.
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6. Consideracdes e duvidas (continuacao)

3 — Como encarar as diferencas entre contratos recentes e 0s mais antigos

relativa as metodologias nomeadamente:

a) Nos contratos mais recentes vem que nao serao incluidos novos pontos
de medicao acustica a situacao de referéncia e ainda que as leituras de
avaliacdo sédo executadas a 1,5m.

b) na fragmentacao de habitats o numero de passagens de fauna séo para
contabilizar nos contratos antigos e nos recentes ja nao, para além de néo
existir a definicdo clara do tipo de fauna a contabilizar.

4 — Ha que definir como ultrapassar questdes dificeis de resolver, por

exemplo a impossibilidade de cumprir o objectivo de 100% de correccao
de situacbes ndo conformes no que respeita ao ruido, em particular em
areas urbanas, onde essas causas ndo séo controlaveis nem da
responsabilidade das concessionarias (planeamento urbano inexistente,
controlo das velocidades, controlo de “desempenho acustico dos veiculos™).
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6. Consideracdes e duvidas (continuacao)

5 — H& que definir como ultrapassar questdes dificeis de resolver, por exemplo
impossibilidade de cumprir os objectivos de decréscimo dos
atropelamentos de fauna em areas sensiveis (por exemplo, analisando o
historico do acompanhamento da monitorizacdo ambiental da fauna tem-se
registado, apesar dos seus baixos valores, uma variacado dos niveis de
atropelamento nas zonas sensiveis ndo sendo visivel a sua diminuicdo mas
sim uma manutencao desses niveis).

6 — Como encarar os diversos tempos t de inicio de exploracao? O processo
de monitorizacao devera ser iniciado ao mesmo tempo para o conjunto de
todos os sublancos, isto €, guando se iniciar a exploracdo, no sentido da
melhoria do planeamento e consequentemente da obtencao de melhores
resultados.
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6. Consideracdes e duvidas (continuacao)

7 — Para cada descritor uma situacao de referéncia deficientemente calculado
pode acarretar prejuizos de milhdes de € para a subconcessionaria ao longo
do tempo da subconcessao.

8 - Exercicio teorico de célculo de externalidades para duas concessdes ja em
exploracéao:

Célculo das penalizagdes ambientais de acordo com o Anexo 12

Valor Penalizacdo

Ao Longo de 26 anos de

(ano t+n) concesséo
Concessao Descr]rg: h FODs Pog LOS Penztljitzzllgéo
NC . Ambientais Valor Valor Valor .
conformes Penalidade NI i Minimo Vztlfrzg/lozggo
(x2500€) (x 25000€) (x 2500€)

Ruido 25 10

A 20 50.000,00 € 500.000,00 € 1.300.000,00 € 13.000.000,00 €
Ar 1 10
Ruido 10 10

B 20 50.000,00 € 500.000,00 € 1.300.000,00 € 13.000.000,00 €
Fauna 1 10

Coléquio APCAP-22 de Outubro de 2009
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7. Gestao do ruido

A gestéo do ruido continuara a ser um dos desafios que se vao colocar as
concessionarias nos proximos anos

» O ruido é um dos impactes ambientais das infra-estruturas de transporte
rodoviario mais perceptivel para as populacdes confinantes, homeadamente
porque a incomodidade devida ao ruido tem implicacdes na saude

» Uma causa de reclamacéao frequente
» A gestdo do ruido requer um investimento intensivo

» A resolugado de inumeras situacdes de incomodidade devidas ao ruido nao
dependem apenas de accdes exclusivas por parte das concessionarias,
requerem abordagens ndo muito comuns que envolvem concertar ac¢cdes entre
diversos actores
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7. Gestao do ruido

Enquadramento legal

O D.L.146/2006 estabelece a obrigatoriedade de:

> Recolha de dados acusticos nos varios Estados membros
» Disponibilizacao dessa informacgao ao publico

» Elaboracdo de Mapas Estratégicos de Ruido e de Planos de Accédo para as
Grandes Infra-estruturas Rodoviarias (TMDA> 8219)

- 12 fase TMDA>16438

O D.L. 9/2007 (RGR)
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9. 0 D.L. 9/2007 (RGR)

* Estabelece 4 indicadores de ruido - Ld, Le, Ln e Lden

Ld — Nivel sonoro médio de longa duracdo determinado durante uma série de
periodos diurnos (das 7h as 20h) representativos de um ano

Le — Nivel sonoro médio de longa duracdo determinado durante uma série de
periodos do entardecer (das 20h as 23h) representativos de um ano

Ln — Nivel sonoro médio de longa duracdo determinado durante uma série de
periodos nocturnos (das 23h as 7h) representativos de um ano

Lden — indicador de ruido diurno-entardecer-nocturno, definido pela seguinte
expressao:

Le+5 Ln+10

Lden = 10 % log % [13 ><1Oig +3x10° +8x10 ® ]
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9. 0 D.L. 9/2007 (RGR)

» Estabelece limites para o Ln e para o Lden

Zonas sensiveis

Lden <55 dB(A)

Ln < 45 dB(A)

Zonas mistas

Lden < 65 dB(A)

Ln < 55 dB(A)
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9. 0 D.L. 9/2007 (RGR)

» Alineas c), e ) do Artigo 11°,
* Nas zonas sensiveis

« em cuja proximidade exista em exploracdo, a data da entrada em
vigor do presente Regulamento, uma grande infra-estrutura de

transporte, ndo devem ficar expostas a:
Lden >65 dB(A)
Ln > 55 dB(A)

« em cuja proximidade esteja projectada, a data de elaboracdo ou
revisdo do plano municipal de ordenamento do territério, uma grande
infra-estrutura de transporte nao devem ficar expostas a:

Lden > 60 dB(A)
Ln > 50 dB(A)
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9. 0 D.L. 9/2007 (RGR)

» Artigo 129, relativo ao controlo préevio das operacdes urbanisticas, de cuja leitura
se depreende que se tenta limitar, 0 mais possivel, operacdes urbanisticas em
zonas gue ndo cumpram os valores limite legislados;

 numeros 4 e 5, do Artigo 19°, que estabelecem respectivamente que podem ser
excepcionalmente adoptadas medidas de isolamento sonoro nos receptores
sensiveis, mas que a implementacao destas medidas compete a entidade
responsavel pela exploracéo das infra-estruturas ou ao receptor sensivel,
conforme quem mais recentemente tenha instalado ou dado inicio a respectiva
actividade, instalacéo ou construcao ou seja titular da autorizagao ou licenca mais
recente.
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10. Investimento apcap

Extensao abrangida Investimento
(km) (€)

LUSOPONTE 12 65.100
AEA! 85 69.175

ASCENDI (concesséao
Norte)

ASCENDI (concesséao
Grande Lisboa)

BRISA 601,6 612.464
TOTAL /75,6 834.739

Concessionarias

18 29.000

59 59.000

Investimento médio por km*

1.076 €/km

1-Nao inclui os custos dos PA dos sublancos em alargamento CRIL/Loures/Malveira
* - N&o inclui arede com mais de 3 milhdes de passagens por ano
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10. Investimento apcap

Extensao Investimento | Investimento a
Concessionarias abrangida realizado realizar
(km) (103%€) (103€)

LUSOPONTE - - -
AEA 85 1.649 4.700
ASCENDI

(concessao 18 2.152
Norte)

ASCENDI
(concesséao
Grande Lisboa)

BRISA
TOTAL

Nota: Dados previsionais pois os PA néo estédo concluidos

* - N&o inclui a rede com mais de 3 milhdes de passagens de veiculos por ano
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10. Investimento apcap

Investimento médio por km em zonas urbanas

257.736 € / km

Notas: Dados previsionais pois os PA nao estédo concluidos
Inclui o investimento ja realizado pela BRISA em GIT em exploragéo
* - N&o inclui arede com mais de 3 milhdes de passagens por ano

» Os investimentos anteriormente referidos ndo esgotam todos os investimentos que
terdo que ser efectuados em matéria de ruido, nomeadamente acrescerao
agueles valores:

* 0s investimentos que terdao que ser efectuados na 22 fase (trogcos com mais de 3
milhdes de passagens de veiculos por ano)

* 0s investimentos em tro¢os que nao se configuram como GIT, em situacdes
pontuais, para cumprimento do D.L. 9/2007
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11. Desordenamento do territorio

*A questao fundamental e que tem onerado a gestao do ruido
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Artigo 12° - Controlo prévio das operacoes urbanisticas

- Os valores limite fixados séo verificados no ambito do procedimento de avaliacao
de impacte ambiental ou no ambito dos procedimentos previstos no regime juridico
de urbanizacao e da edificacéo;

- A utilizacdo ou alteracdo de utilizacdo e edificio e suas fraccOes esta sujeita a
verificacdo do cumprimento do projecto acustico;

- E interdito o licenciamento ou a autoriza¢do de novos edificios habitacionais, bem
como de novas escolas, hospitais ou similares e espacos de lazer enquanto se
verifigue violacdo dos valores limite fixados, exceptuando-se novos edificios
habitacionais em zonas urbanas consolidadas, desde que essa zona seja abrangia
por um plano municipal de reducéo de ruido ou ndo exceda em 5 dB(A) os valores
limite fixados >

Surge a seguinte duvida: licenca de construcéo
ou de utilizagao?

Coléquio APCAP-22 de Outubro de 2009 27



e /Aw

apcap

12. Aspectos positivos da aplicacédo do D.L. 146/2006 e do D.L. 9/2007

» Obtencdo de um indicador que permite avaliar a incomodidade do ruido em termos
de populacdo exposta e conseqguentemente que permite avaliar o beneficio da
implementacdo de medidas de minimizacdo de ruido em termos de populacéo
abrangida;

« Harmonizacédo de metodologias a nivel europeu;

» Colocacdo das concessionarias das infra-estruturas de transporte da Unidao
Europeia em maior igualdade concorrencial em matéria de ruido;

» Maior regulamentacao das operacdes urbanisticas, em matéria de ruido;

 Clarificacdo da classificacao/limites de ruido das zonas nas proximidades de uma
grande infra-estrutura de transporte em exploracao ou projectada.
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e circunstancias criticas da aplicacao do D.L. 146/2006 e do
D.L. 9/2007...

Ou mesmo triplicacao, se
for tida em conta
a execucdo dos PGMA

O

@)
* Duplicacdo do trabalho para as entidades que cumpriram o D.L. 292/2000,
nomeadamente pela falta de clarificacdo quanto a forma de compatibilizar ao

trabalho que vinha sendo efectuado desde a entrada em vigor do D.L. 292/2000
com 0S novos requisitos surgidos com o D.L. 146/2006 e D.L. 9/2007;

« Gasto de recursos, nomeadamente os financeiros, que nao se traduziram num
acréscimo substantivo de beneficio para a populacéo exposta;

» Subaproveitamento da oportunidade de clarificacdo das responsabilidades dos
varios intervenientes que foi aportada pela harmonizacdo do formato SIG dos
dados acusticos recolhidos e consequente compatibilizacdo da informacéao
fornecida por diferentes entidades;
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e circunstancias criticas da aplicacdao do D.L. 146/2006 e do
D.L. 9/2007...

» Perder-se a oportunidade para repor alguma justica através, igualmente, da
clarificacdo de que devera ser da responsabilidade do receptor sensivel a
implementacdo de medidas de minimizacdo de ruido nas situacbes que, mesmo
sendo anteriores a entrada em vigor do Decreto-lei n.° 9/2007, de 17 de Janeiro, se
verifica incumprimento dos niveis de ruido legislados, e o receptor se instalou
posteriormente a infra-estrutura de transporte;

* Permanecem situac6es em que nao se consegue cumprir a legislacao.
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