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1. Introducao / Objectivos

Tendo-se constatado algumas dificuldades na aplicacao da legislacao
portuguesa em matéria de ruido, serve esta apresentacdo, para a partir
da panoramica da legislacao europeia, encontrar possiveis caminhos que

apontem para solugdes de maior exequibilidade da legislacao portuguesa.
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2. Dificuldades de Aplicacao da Legislacao Portuguesa
em Materia de Ruido

+ O cumprimento estrito dos limites legais preconizado na legislagao conduz
a custos em medidas de minimizacdo de ruido desproporcionados

relativamente aos beneficios atingidos

+ Controvérsia relativamente aos limites a aplicar em zonas nao

classificadas nas proximidades das GIT

+ Falta de clarificacdo das responsabilidades dos varios intervenientes e de

receptores instalados posteriormente a infra-estrutura de transporte;

+ Subsistem situacdes em que nao se consegue cumprir a legislagao.

Coléguio APCAP — 21 de Outubro de 2010 6



COLOQUIO APCAP 2010

3. Panoramica da Legislacao Europeia

L. . Valores de ruido
Limites de Valores-guia A i
Estado Membro ruido g de Eeferenc&a Tipo de limites de ruido
obrigatorios | orientativos para a%s(;allca ear
cao
Austria X fonte/varios par.
Bélgica X receptor/varios par.
Bulgaria X fonte/varios par.
Chipre - - -
Republica Checa X receptor/globais/varios par.
Alemanha X X receptor/globais/varios par.
Dinamarca X X receptor/fonte/Max
Estonia X
Grécia X
Espanha X receptor/fonte/globais/varios par.
Finlandia X receptor/fonte/varios par.
Franca X fonte/varios par.
Hangria X X fonte/varios par.
Irlanda X fonte/varios par.
Italia X
Lituania X
Luxemburgo X X receptor/varios par.
Latvia X
Malta - - -
Holanda X receptor/fonte/1 par.
Polonia X
Portugal X receptor/globais/vérios par.
Romeénia X fonte/1 parametro
Suécia X receptor/fonte/varios par./Max
Eslovénia X
Eslovaquia X
Reino Unido X
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Paises L.|m|tf:s‘ Periodos Autoestradas/Estradas
obrigatérios
Alemanha A P p
Hospitais .Areas. . Areas mistas Areas comerciais
residenciais
Noite a7 49 54 59
Belaica Ldia 65
X
Ln 60
E n — — — —
spanha Predominio Predominio  del Predominio  |Predominio ) de|Predominio Infra-estruturas de
cultural, escolar| uso residencial de usoluso recreativo e|de uso|. - nsporte i
e de salude terciério de espectaculos [indstrial P
Ld 60 65 70 73 75 N&o estabelecido
Le 60 65 70 73 75 Néo estabelecido
X ~ -
. Ln 50 55 65 63 65 Néo estabelecido
it (1) Neste sectores do territério adoptam-se as medidas adequadas de prevencéo da polui¢do sonora, em particular
_ mediante a aplicagdo de tecnologia de menor impacte acusticode entre as melhores técnicas disponiveis, de acordo
com o artigo 18.2 a) da Ley 3 (as medidas devem ser ténica e economicamente viaveis)
Nota: Os objectivos de qualidade aplicaveis a areas acUsticas estdo referenciados a 4m de altura
Franca Lden 68
X
Ln 62
itdlia Escolas Outros receptores
I X Lday 50 70-65
Lnight 40 60-55
Portugal Zonas mistas | Zonas sensiveis Zonas ndo classificadas
8 X Lden 65 55 63
Ln 55 45 53
Reino Unido
f' Cat A CatB CatC CatD
N> . | 7Th-28n| <55 55-63 63-72 >72
AN 23h - 7h <45 45-57 57-66 >66
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4. Legislacao Europeia — Aspectos de maior relevancia

+Alemanha

Os limites deverao ser cumpridos em fase de projecto/construcao ou
em alteracoes (alargamentos ou redefinicao da rede) que venham a
ocorrer nas estradas ou ferrovias. Para estradas existentes ndo ha
nada definido.

+Bélgica

Os limites de ruido s6 se aplicam na Regiao de Bruxelas

Na Valdnia sé ha limites para zonas Industriais e na Flandres os
limites estdo em discussdao tendo em conta uma analise
custo/beneficio.
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4. Legislacao Europeia — Aspectos de maior relevancia

vEspanha

A Ley 37/2003, de 17 de Novembro:

-Estabelece zonas de servidao acustica para as infra-estruturas de
transporte rodoviario onde os limites podem ser superados

- Novas infra-estruturas: o EIA devera ter em conta as edificacoes pré-
existentes e formular medidas economicamente proporcionadas

-Definicdo de pré-existente: licenca de construcdo anterior a aprovacao da
servidao acustica
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4. Legislacao Europeia — Aspectos de maior relevancia

+Espanha

A Ley 37/2003, de 17 de Novembro:

-Artigo “Disposicion adicional Décima. Projectos de infra-estrutura” que

refere no ponto 1 "Sem prejuizo do disposto em matéria de servidoes
acusticas, as infra-estruturas consideradas como emissores acusticos que pelas
suas peculiaridades técnicas ou de exploracdo ndo podem ajustar-se a valores
limite ou a normas de proteccdo estabelecidas nesta lei, poderdo, na falta de
alternativas técnicas e economicamente viaveis, autorizar-se excepcionalmente
quando o interesse publico justifica

-Infra-estruturas existentes: nas areas urbanas existentes estabelece-
se como objectivo de qualidade acustica alcancar o valor legislado para
o tipo de area, numa perspectiva de melhoria progressiva
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4. Legislacao Europeia — Aspectos de maior relevancia

+Italia

- A lei do ruido preconiza um prazo de 15 anos para o cumprimento das
medidas de reducao de ruido. Os Planos de Reducdao tém que apresentar uma
estimativa de custos e o estabelecimento de prioridades.

- A legislacdao prevé ainda a alocacao de cerca de uma % dos custos de
conservacao em medidas de minimizacgao de ruido.
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4. Legislacao Europeia - Aspectos de maior relevancia
+Franca

-Em Franca os limites de ruido sao menos restritivos

-Distinguem auto-estradas antigas (anteriores a 1995) e auto-estradas
recentes e novas

-Auto-estradas antigas - Limites Lden - 68 dB(A) e Lnh - 62 dB(A) e sé
beneficiam do conceito de anterioridade as construcdes construidas antes da
Declaracao de Utilidade Publica e as anteriores a 1978

-Auto-estradas posteriores a 1995 e sujeitas a transformacoes significativas -

Limites Lden-65 dB(A) e Ln-60 dB(A) e s6 beneficiam do direito de proteccdo
as construcdes construidas antes da Declaracdo de Utilidade Publica
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4. Legislacao Europeia — Aspectos de maior relevancia

+Reino Unido

As diferentes categorias de areas acuUsticas sdao usadas para o
planeamento local e os projectos de loteamento devem ter em conta a
categoria de drea em que se inserem. As areas podem ser classificadas
desde a Categoria A (sem problemas de ruido) até a Categoria D, que
corresponde a areas onde os projectos devem ser recusados.

14
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4. Legislacao Europeia — Aspectos de maior relevancia

Foi constituido um Painel de Peritos em Ruido para analisar a aplicacdao da

Directiva 2002/49/EC, e de entre as conclusoes, destacam-se:

- O estabelecimento de limites legais obrigatérios podem conduzir a
implementacdo de medidas de reducdo de ruido desproporcionadas face aos

beneficios que permitem alcancar.

- Propdem alternativamente o desenvolvimento de objectivos de reducao de
ruido, nomeadamente alertas que permitam desencadear a implementacao

de medidas
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5. Abordagens possiveis para a reformulacao da
actual legislacao

Aspectos da legislacao que precisam de alteracao/clarificacao:

A - Discriminar a responsabilidade da concessionaria face a situagdes de
edificacOes anteriores ou posteriores a licenca de operacao (atencdo aos
alargamentos, onde os mesmos critérios de antiguidade se devem
salvaguardar)

B - Clarificacao das alturas de medicdes acusticas - 1,5 m no caso de
pisos térreos ou 4m para edificacdes em altura (incluem-se as
reclamacoes)

C - Definicao de GIT de acordo com o volume de trafego (retirando a
referéncia ao EP)
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5. Abordagens possiveis para a reformulacao da
actual legislacao (Cont).

D - Esclarecimento dos limites aplicaveis nas GIT (65/55)
independentemente da classificacao da zonas vizinhas pelos municipios e
a nocao de proximidade.

E - Planos de Reducao de Ruido deverao estabelecer prioridades de
acordo com faseamentos razoaveis de execucao (tempo e custo).

F — H& um desconhecimento por parte da APA do funcionamento das
entidades gestoras das infra-estruturas (pe, entendem que é facil alterar
o custo das portagens para fazer face aos custos adicionais de eventuais
medidas de minimizagao ambientais)
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5. Abordagens possiveis para a reformulacao da
actual legislacao (Cont).

G - Medidas de reducao controladas pela entidade gestora da infra-
estrutura (pe, concessionaria):

- Intervencao na fonte (ao nivel dos pavimentos)
- proposta de alteracao de velocidade devidamente enquadrada,

- medidas de reducao no meio de propagacao (BA, motas,
vegetacao)

H - Medidas que ndo sao da responsabilidade da concessionaria:
- Fiscalizagcdo do estado de manutencdo dos veiculos,
- Velocidades e emissoes dos motores,
- Cargas mal acomodadas em veiculos pesados,
- Meio receptor (medidas de reducao no receptor) e o ordenamento
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5. Abordagens possiveis para a reformulacao da
actual legislacao (Cont).

I - Cumprimento estrito dos limites legais. Tal como a lei espanhola, que
incluiu uma disposicao adicional (décima), deveria a nossa lei deixar clara
a necessidade de avaliacdao custo/beneficio das medidas de reducao
propostas e permitir eventuais ultrapassagem dos limites vigentes
(devidamente justificados).

J - APA acredita que seria mais facil gerir as dificuldades de
implementacao no terreno da lei do ruido se existissem valores de limites
de ruido diferentes de acordo com as varias fontes (industria, estradas,
ferrovias e aeroportos).
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6. Conclusoes

Tendo em conta as dificuldades que se enfrentam em matéria de
cumprimento legal da legislacao de ruido, ha a necessidade de, através do
didlogo, fazer passar as propostas de forma adequada. Para tal, propde-
se:

1 - Criacdao de grupo de trabalho (ja em desenvolvimento e por iniciativa
da APCAP onde deverao estar representados o INIR, ASCAS, EP, ANA
/NAER, REFER/RAVE)

2 - Empenhamento ao mais alto nivel destas entidades com o
estabelecimento de contactos directos com o Ministério do Ambiente e do
Ordenamento do Territério (MAOT)
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